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Substituicdo da captac¢do dos dados do Caged pelo eSocial*

Apresentagao

A Portaria da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho — SEPRT, n2 1.127, de 14 de outubro de
2019, definiu as datas e condi¢Ges nas quais as obrigacdes de prestacdo de informacdes pelo empregador
nos sistemas Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) serdo substituidas pelo Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas — eSocial, instituido pelo Decreto n? 8373, de 11 de dezembro de 2014.

Nesse contexto, a presente Nota Técnica trata da andlise e de consideracées sobre o impacto dessa
substituicdo, em especial na geragdo das estatisticas mensais do emprego formal provenientes do Caged.

CAGED

O Caged foi criado pela Lei n? 4.923, de 23 de dezembro de 1965, como instrumento de
acompanhamento e de fiscalizagdo do processo de admissdo e de dispensa de trabalhadores regidos pela
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) com o objetivo de assistir os trabalhadores desempregados e de
apoiar medidas contra o desemprego.

Originalmente criado para fins operacionais, o Caged constitui hoje importante fonte de informacao
sobre o mercado de trabalho formal, tanto pela abrangéncia das informagdes captadas como pela
tempestividade e riqueza dos dados. A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia (SEPRT-ME) mantém um sistema de consulta aos dados do Caged para comprovacao de vinculos
dos trabalhadores e possui, desde 1987, o Programa de Disseminagdo das Estatisticas do Trabalho (PDET),
gue tem por objetivo divulgar informagdes estatisticas oriundas dos registros administrativos a sociedade.

eSocial

O Sistema de Escrituragdo Digital das ObrigacGes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) foi
instituido pelo Decreto n? 8.373, de 11 de dezembro de 2014, com o objetivo de unificar e simplificar a
prestacdo de informacgdes relativas a trabalhadores e empresas, bem como o cumprimento de obrigacGes

1 A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho agradece pelas contribuicdes dos seguintes pesquisadores: Aguinaldo
Maciente (IPEA); André Portela (FGV); Carlos Henrique Corseuil (IPEA); Cimar Azeredo (IBGE); Francisco Marta (IBGE);
Vinicius Fonseca (IBGE); Fabiano Giovanini (IBGE); Gustavo Gonzaga (PUC) e Sérgio Firpo (Insper). As opinides emitidas
e as decisGes reportadas nesta Nota sdo de exclusiva e inteira responsabilidade da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho.
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fiscais, previdenciarias e trabalhistas. A transmissdo eletronica desses dados, em ambiente Unico, simplifica
o processo de envio das informagdes, de forma a reduzir a burocracia para as empresas. A legislacdo preveé,
ainda, tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas.

Conforme disposto na Portaria n 300, de 13 de Junho de 2019, a gestdo do eSocial é exercida de
maneira compartilhada entre a SEPRT e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), ambas
integrantes do Ministério da Economia, as quais compete, dentre outras atribui¢des, estabelecer diretrizes
gerais, formular politicas referentes ao eSocial, estabelecer o calendario de substituicdo das obriga¢des de
entrega de informacdes prestadas em outras declaracdes e promover a simplificacdo do sistema. Também
integra o projeto o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que se utiliza dessa base para a alimentacdo
do Cadastro Nacional de InformagGes Sociais (CNIS).

A implantacdo do eSocial racionaliza e simplifica o cumprimento de obriga¢Ges, elimina a
redundancia nas informacGes prestadas pelas pessoas fisicas e juridicas, e apresenta a oportunidade de
aprimorar a qualidade das informacdes trabalhistas, previdenciarias e tributdrias.

O sistema se propde a substituir ao menos 13 obrigaces? acessdrias dos empregadores, reunindo-
as em canal Unico, quais sejam:

e  GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social;

e CAGED — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados para controlar as admissdes e demissdes
de empregados sob o regime da CLT;

e RAIS — Relagdo Anual de Informacg&es Sociais;

e LRE - Livro de Registro de Empregados;

e CAT - Comunicacdo de Acidente de Trabalho;

e CD - Comunicacdo de Dispensa via Empregador Web;

e CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

e PPP — Perfil Profissiografico Previdenciario;

e DCTF - Declara¢do de Débitos e Créditos Tributarios Federais;

o  MANAD — Manual Normativo de Arquivos Digitais;

e Folha de pagamento;

e  GRF — Guia de Recolhimento do FGTS;

e  GPS — Guia da Previdéncia Social.

Dada a magnitude e complexidade do projeto, a implantagao do eSocial estd sendo realizada em
etapas. Para tanto, os empregadores foram divididos em grupos que possuem prazos distintos para o inicio
da obrigatoriedade de utilizagdo do sistema. O cronograma vigente foi definido pela Portaria SEPRT n2 1.419,
de 23 de dezembro de 20193, que estabelece os prazos para seis grupos conforme descrito no Quadro 1.

2 Cada obrigagdo possui um cronograma préprio de substituicio pelo eSocial. Para fins de andlise nesta nota técnica,
considera-se apenas o processo de substituicdo do Caged pelo eSocial.

3 Os prazos anteriores a Portaria n? 1.419/2019 foram definidos por outros normativos, disponiveis em:
https://portal.esocial.gov.br/institucional/legislacao,
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Quadro 1: Cronograma de implantagao do eSocial

Grupo Descricao Inicio da obrigatoriedade ao eSocial

1 Entidades Empresariais com faturamento acima Janeiro de 2018
de RS 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de
reais) no ano de 2016.

2 Demais Entidades Empresariais, exceto os Julho de 2018
optantes pelo Simples Nacional, que constam
nessa situagdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ, em 12 de julho de 2018, ou que
ndo fizeram essa opg¢do quando de sua
constituigdo, se posterior.

3 Entidades Empresariais optantes pelo Simples Janeiro de 2019
Nacional, MEI, empregadores pessoa fisica
(exceto domésticos) e entidades sem fins

lucrativos

4 Entes publicos de ambito federal, organizacdes Setembro de 2020
internacionais e outras instituicdes
extraterritoriais.

5 Entes publicos de ambito estadual e Distrito Abril de 2021
Federal.

6 Entes publicos de ambito municipal, comissdes Novembro de 2021

polinacionais e consdrcios publicos.
Fonte: Portaria SEPRT n2 1.419/2019

Em outubro de 2019, a SEPRT publicou a Portaria n? 1.127/2019 que definiu as datas e condi¢Bes nas
guais a obrigacdo de prestacdo de informacgGes pelo empregador no sistema do Caged sera substituida pelo
eSocial. A Figura 1 apresenta a linha do tempo da obrigatoriedade ao eSocial e da desobrigacdo do Caged.

Figura 1: Linha do tempo do eSocial — Inicio da obrigatoriedade de envio das informacdes de admissdes e
desligamentos para cada grupo de empregadores

Inicio da Inicio da Inicio da Inicio da
obrigatoriedade obrigatoriedade obrigatoriedade obrigatoriedade
para o Grupo 1 para o Grupo 3 para o Grupo 4 para o Grupo 6

12/2014 03/2018 10/2018 04/2019 01/2020 11/2020 04/2021 11/2021

Decreto n2 Inicio da Desobrigagdo do Inicio da
8.373, institui obrigatoriedade CAGED para obrigatoriedade
o eSocial para o Grupo 2 Grupos 1, 2e 3. para o Grupo 5

Fonte: SEPRT-ME

Diferengas metodoldgicas entre o Caged e o eSocial

Inicialmente, cabe destacar que o Caged foi criado com finalidade trabalhista, enquanto o eSocial
possui carater tributario, previdenciario e trabalhista. Por esse motivo, o Ultimo sistema capta um volume de
informagdes mais amplo que o Caged.

Outra diferenca fundamental é que, no Caged, a obrigatoriedade do envio da informacado é do
estabelecimento, enquanto no eSocial é da empresa. No entanto, no eSocial, a empresa deve prestar as
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informacdes de cada um de seus estabelecimentos, possibilitando que os dados sejam consolidados a nivel
de estabelecimento, assim como no Caged.

Ressalta-se, ainda, uma diferenca de cobertura que esta detalhada abaixo no Quadro 2, nos campos
“Quem deve declarar” e “Quem deve ser declarado”. Para fins de consolidacdo dos dados estatisticos durante
o periodo de transicdo, buscou-se compatibilizar os vinculos tendo como referéncia quem deve ser declarado
no Caged.

Quanto a cobertura, é importante destacar que a declaracdo dos vinculos tempordrios no Caged é
opcional, enquanto no eSocial é obrigatdria. Assim, o volume de movimentac¢des no eSocial, na média, tende
a ser superior aquelas verificadas historicamente no Caged, uma vez que neste sistema, além dos vinculos
temporarios serem subdeclarados?® ndo é possivel discernir esse vinculo dos demais. O Quadro 2 apresenta
as diferencas metodoldgicas entre o Caged e o eSocial que devem ser consideradas para a andlise estatistica
dos dados.

4 Uma andlise a partir dos dados da RAIS 2017 e 2018 mostrou que apenas 17% dos vinculos temporarios foram
informados no CAGED nesses mesmos anos.



Quadro 2: Diferencas metodoldgicas entre Caged e eSocial

Caracteristica: \ Caged eSocial
Finalidade Trabalhista Trabalhista, previdencidria e tributaria
Responsdvel pela | Estabelecimento Empresa
prestacao da
informagao
Periodicidade de | Diario para admissdes de trabalhadores em percepg¢do do Seguro- | Didrio para todas as admissdes e, para os desligamentos, parte em até 10 dias e parte
captagao Desemprego e mensal para demais admissdes e desligamentos, | até o fechamento da folha de pagamento no dia 15 do més subsequente.
com prazo até o dia 07 do més subsequente.
Captagao de | Até 12 meses apds a movimentagao. Sem limitagdo.
declaragdes fora
do prazo
Periodicidade de | Mensal Mensal
divulgagao
Quem deve | Todo estabelecimento formal que tenha efetuado qualquer tipo de | - Todo aquele que contratar prestador de servigo pessoa fisica e possua alguma
declarar movimentagdo em seu quadro de empregados, incluindo empresas | obrigacdo trabalhista, previdenciaria ou tributdria, em fungao dessa relagao juridica

e 6rgdos publicos.
*Os estabelecimentos declarantes podem ser do tipo CNPJ, CEl ou
CAEPF>.

de trabalho.

- O obrigado podera figurar como empregador, nos termos definidos pelo art. 22 da
CLT ou como contribuinte, conforme delineado pela Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo
Tributdrio Nacional — CTN), na qualidade de empresa, inclusive 6rgdo publico, ou de
pessoa fisica equiparada a empresa, conforme prevé o art. 15 da Lei n? 8.212, de
1991.

- Estdo obrigados ainda os contribuintes que adquirem ou comercializarem produgao
rural.

- Também determinados contribuintes na situa¢do “Sem Movimento”.

*0Os empregadores declarantes podem ser do tipo CNPJ ou CPF. Os estabelecimentos
podem ser desagregados por CNPJ, CNO® ou CAEPF.

Quem deve ser
declarado’

a) empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou
juridica, sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou
determinado, inclusive a titulo de experiéncia, ou para prestacdo de
trabalho intermitente;

a) empregados sob o regime CLT;

b) trabalhadores tempordrios;

c) trabalhadores avulsos;

d) agentes publicos;

e) trabalhadores cedidos e dirigentes sindicais;

5 Cadastro Especifico do INSS (CEl); Cadastro de Atividade Econémica da Pessoa Fisica (CAEPF).
6 Cadastro Nacional de Obras (CNO).
7 Para detalhamento das categorias de trabalhadores que devem ser informadas no Caged e no eSocial, ver Anexo 1.



b) trabalhadores com contrato de trabalho por prazo determinado, | f) contribuintes individuais;
regido pela Lei n2 9.601, de 21 de janeiro de 1998; g) bolsistas.

c) trabalhadores regidos pelo Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n2
5.889, de 8 de junho de 1973);

d) aprendiz (maior de 14 anos e menor de 24 anos), contratado nos
termos do art. 428 da CLT, regulamentado pelo Decreto n? 5.598,
de 12 de dezembro de 2005;

e) trabalhadores tempordrios, regidos pela Lei n2 6.019, de 3 de
janeiro de 1974 e alteragGes (opcional).

f) Novas categorias criadas na modernizagdo trabalhista, Lei n?
13.467, de 13 de julho de 2017.

Quem ndo deve | a) servidores da administragdo publica direta ou indireta, federal, | Todos os trabalhadores formais devem prestar informagdes ao eSocial.
ser declarado estadual ou municipal, bem como das fundagdes supervisionadas;
b) trabalhadores avulsos;

c) diretores sem vinculo empregaticio;

d) servidores publicos ndo-efetivos;

f) dirigentes sindicais;

h) auténomos;

i) eventuais;

I) ocupantes de cargos eletivos;

m) estagiarios;

n) empregados domésticos residenciais;

0) cooperados ou cooperativados;

p) trabalhadores com contrato de trabalho por prazo determinado,
regido por lei estadual ou municipal;

r) trabalhadores com contrato de trabalho por tempo determinado,
regido pela Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com a redagdo
dada pela Lei n2 9.849, de 26 de outubro de 1999.

Abrangéncia na | Brasil, Unidades da Federagao, Municipios. Brasil, Unidades da Federagdo, Municipios.

divulgacao

Penalidades pelo | Valores por empregado: O empregador esta sujeito as mesmas penalidades anteriormente aplicadas por cada

n3o cumprimento | - RS 4,47 (até 30 dias de atraso) obrigacdo descumprida. A ndo declaragao de admissdes e demissdes, por exemplo,

da obrigacao - RS 6,70 (de 31 a 60 dias de atraso) poderd acarretar penalidades administrativas relacionadas a falta de registro de
- RS 13,40 (acima de 60 dias) empregados, falta de anotagdao em CTPS e falta de declara¢do do CAGED ou da RAIS,

fundamentadas nos mesmos normativos e com os mesmos valores anteriores.




Conforme cronograma apresentado anteriormente, as empresas do Grupo 1 passaram a utilizar o
eSocial desde janeiro de 2018. Tendo em vista que os normativos do Caged ainda estavam vigentes, tais
empresas estavam cumprindo as obriga¢des tanto por meio do eSocial, quanto pelo Caged. Nesse periodo
de transicdo, a SEPRT-ME vem mantendo paralelamente a captacado dos dados do Caged e do eSocial, o que
permitiu a geracdo de uma série para a comparacgao entre os dois sistemas e possibilitou realizar analises
guanto a viabilidade de compatibilizacdo dos dados oriundos das duas fontes, bem como ao comportamento
das empresas nos sistemas. Desta forma, propde-se um exercicio analitico de comparagdo entre as
informacgdes captadas de ambas as fontes.

Os graficos a seguir mostram analise realizada com os dados do Caged e do eSocial ao longo de 2019.
Para esse exercicio analitico, foram considerados os dados desde abril, data em que as empresas passaram
a ser obrigadas a enviar as informacdes de admissdes e desligamentos. A série de dados do eSocial é hibrida,
na medida em que inclui também as informacGes prestadas pelas empresas dos grupos 4, 5, 6 e pelos érgaos
publicos ao Caged (grupos ndo obrigados ao eSocial). Acomposi¢do da série considerou os seguintes critérios:

e as informacdes de movimentacdes de vinculos celetistas provenientes do eSocial para as empresas
dos Grupos 1,2 e 3;

e as informagdes de movimentacdes de vinculos celetistas provenientes do Caged para os 6rgaos
publicos e entidades dos Grupos 4, 5 e 6;

e as informacgbes prestadas ao eSocial, na hipdtese de a empresa ter prestado informacdes em
duplicidade, relativas ao mesmo periodo, tanto para o eSocial quanto ao Caged;

e asinformacdes do Caged quando a empresa ndo prestou informacao ao eSocial;

e Todas as variaveis foram compatibilizadas mantendo-se o mesmo layout do Caged.

Assim, pode-se reconstruir uma série para os meses de abril a dezembro de 2019 utilizando o eSocial
como base prevalente na captacdo das informacgdes. Os graficos 1 e 2 apresentam a quantidade de admissdes
e desligamentos captados por ambos os sistemas. No que se refere as admissdes, verificou-se que os valores
encontrados no eSocial foram superiores aos do Caged em todos os meses do periodo. J& no que se refere
aos desligamentos, os valores encontrados no eSocial foram bem préximos ou inferiores aqueles
encontrados no Caged, com exce¢do do més de dezembro.



Grafico 1: Quantidade de admissdes no Caged e no eSocial de abril a dezembro de 2019
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Fonte: eSocial/SEPRT; Caged/SEPRT

Grafico 2: Quantidade de desligamentos no Caged e no eSocial de abril a dezembro de 2019
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Quanto as diferencas observadas, o resultado das admissGes mostra que, em termos absolutos, o
volume de movimentagdes no eSocial é superior ao do Caged, ainda que considerando-se as mesmas
categorias de vinculos e empresas nas duas bases. Isto pode ser explicado pelo fato de que o eSocial capta
melhor os vinculos tempordrios e, ainda, inclui empresas que eram omissas no Caged.

Os desligamentos, no entanto, apresentaram comportamento distinto. A andlise das declaracdes por
empresa, em cada uma das bases, indicou que parte das empresas estava informando as admissdes, mas nao
informava os desligamentos no eSocial. Desta forma, foi feita uma série ajustada, considerando-se a
informacdo de desligamentos prestada no Caged para as empresas que informaram apenas admissées no
eSocial, mas que também informaram desligamentos no Caged. O Grafico 3 apresenta a quantidade de



desligamentos verificada no Caged, no eSocial e no eSocial apds o ajuste, isto &, apds a incorporacdo de
informacgdes do Caged que nao foram informadas no eSocial.

Grafico 3: Quantidade de desligamentos no Caged, eSocial e no eSocial ajustado de abril a dezembro de 2019
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Fonte: eSocial/SEPRT; Caged /SEPRT

De acordo com o Grafico 3, a série de desligamento do eSocial ajustado pela imputacdo dos
desligamentos informados no Caged e nao informados no eSocial, apresenta comportamento similar ao
observado no caso das admissdes, ou seja, superior ao registrado pelo Caged.

Novo Caged a partir de 2020

Desde janeiro de 2020, as empresas pertencentes aos Grupos 1, 2 e 3 foram desobrigadas a declarar
o Caged, conforme estabelecido pela Portaria SEPRT n2 1.127, de 14/10/2019. Permanecem obrigados a
enviar o Caged somente drgaos publicos que contratam trabalhadores em regime celetista, organizagdes
internacionais e outras instituicdes extraterritoriais.

No entanto, verificou-se a falta da prestacdo da informacdo de desligamento por parte das empresas,
ainda que a Portarian21.127, de 14/10/2019 seja clara ao estabelecer que “a obrigacdo da comunicagéo de
admissbes e dispensas instituida pela Lei n® 4.923, de 23 de novembro de 1965, Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED, passa a ser cumprida por meio do Sistema de Escriturac¢do Digital
das Obrigagdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas - eSocial a partir da competéncia de janeiro 2020 para
as empresas ou pessoas fisicas equiparadas a empresas”.

Diante deste cendrio, a SEPRT-ME elaborou um plano de a¢do com duas frentes. Em primeiro lugar,
realizou-se um conjunto de a¢Ges que visaram identificar a origem e a causa do problema para atuar em suas
correcdes. Nesse sentido, foram realizadas as seguintes acGes:



I. Parceria com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) para implementar acdes de
esclarecimento, tendo como publico alvo empresas e profissionais de contabilidade 8.

Il. Publicacdo de notas de esclarecimento nos portais da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, eSocial e Caged, contendo orientagdes as empresas quanto ao correto preenchimento
do eSocial®.

[ll. Atualizacdo das se¢Ges de perguntas frequentes dos portais do eSocial e CAGED para inclusdo
de orientacdes sobre a mudanca na forma de envio das informacdes;*°

IV. Contato por telefone com todas as empresas com possivel omissdo de declaracdao de
desligamentos ao eSocial.

V. Envio de Oficio contendo orientacGes as empresas quanto ao correto preenchimento do
eSocial via e-mail e por meio do Conselho Federal de Contabilidade®*.

Cabe destacar que essas acOes foram impactadas pelo cendrio de pandemia causado pela COVID-19,
tendo em vista a dificuldade de comunicacdo com parte das empresas, que estavam fechadas ou em regime
de teletrabalho durante este periodo.

A segunda frente diz respeito a qualificacdo dos dados captados pelo eSocial e das implicagGes
técnicas das omissées observadas durante o periodo de transicdao. Nesse sentido, foram realizadas reunides
técnicas com um grupo de especialistas em mercado de trabalho para andlise dos dados do emprego formal
oriundos de registros administrativos, que contou com a participacdo de especialistas do IPEA, IBGE, FGV,
PUC Rio, Insper, além do préprio Ministério da Economia.

Metodologia do Novo Caged a partir de 2020

O Novo Caged é baseado no método de imputagao de dados de outras fontes. Esta é uma pratica
comum na administracdo publica, uma vez que dados administrativos muitas vezes apresentam lacunas,
como a falta de prestagdo da informagdo, ou inconsisténcias causadas por migragdes de sistemas ao longo
do seu ciclo de vida®.

A solugdo encontrada segue manuais de boas praticas no tratamento de grande volume de dados
administrativos. O Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro), por exemplo, indica que entre as
solucGes geralmente adotadas estdo a “imputacgdo de valores, os algoritmos de expectativa e maximizagdo,
o apagamento parcial de dados, a andlise completa de dados (utilizando-se muitas vezes de ferramentas de

inteligéncia artificial neste processo) e a interpolacdo” 3.

8 https://portal.esocial.gov.br/noticias/secretaria-de-trabalho-realiza-reuniao-com-o-conselho-federal-de-
contabilidade-para-tratar-da-falta-de-prestacao-de-informacoes-ao-esocial e
https://Caged.maisemprego.mte.gov.br/portalCaged/paginas/home/home.xhtml.

% https://portal.esocial.gov.br/noticias/substituicao-de-obrigacoes-dados-do-esocial-passaram-a-alimentar-o-Caged-e-
a-rais-para-obrigados-1 e https://Caged.maisemprego.mte.gov.br/portalCaged/paginas/home/home.xhtml.

10 https://portal.esocial.gov.br/institucional/ambiente-de-producao-empresas/perguntas-frequentes-producao-
empresas-e-producao-restrita e http://trabalho.gov.br/trabalhador-Caged/perguntas-frequentes

11 https://cfc.org.br/noticias/cfc-destaca-desligamentos-devem-ser-informados-no-esocial-pelas-empresas-dos-
grupos-1-2-e-3/.

12YAOHAO, Peng; MATION, Lucas Ferreira. O Desafio do pareamento de grandes bases de dados: mapeamento de
métodos de record linkage probabilistico e diagndstico de sua viabilidade empirica. Texto para Discussdo n2 2420.
IPEA, Rio de Janeiro, 2018.

13 https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2018/quando-nao-e-preciso-preencher-as-lacunas.
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https://portal.esocial.gov.br/noticias/substituicao-de-obrigacoes-dados-do-esocial-passaram-a-alimentar-o-caged-e-a-rais-para-obrigados-1
https://portal.esocial.gov.br/noticias/substituicao-de-obrigacoes-dados-do-esocial-passaram-a-alimentar-o-caged-e-a-rais-para-obrigados-1
https://caged.maisemprego.mte.gov.br/portalcaged/paginas/home/home.xhtml
https://portal.esocial.gov.br/institucional/ambiente-de-producao-empresas/perguntas-frequentes-producao-empresas-e-producao-restrita
https://portal.esocial.gov.br/institucional/ambiente-de-producao-empresas/perguntas-frequentes-producao-empresas-e-producao-restrita
http://trabalho.gov.br/trabalhador-caged/perguntas-frequentes
https://cfc.org.br/noticias/cfc-destaca-desligamentos-devem-ser-informados-no-esocial-pelas-empresas-dos-grupos-1-2-e-3/
https://cfc.org.br/noticias/cfc-destaca-desligamentos-devem-ser-informados-no-esocial-pelas-empresas-dos-grupos-1-2-e-3/
https://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2018/quando-nao-e-preciso-preencher-as-lacunas

Tendo em vista que foi identificada a falta de prestacao das informacdes de desligamentos por parte
das empresas no eSocial, entende-se que o método mais adequado para consolidar as estatisticas é a
imputacdo de dados de outras fontes. A partir deste método é possivel ter uma estatistica mais precisa, uma
vez que a informacao é prestada pelo préprio empregador e possui validade legal.

De forma complementar, levou-se em consideracdo e em andlise, a mitigacdo de possiveis riscos
nesse processo de imputacdo de outras fontes, quais sejam:

e Duplicagcdo de valores;

e Falta de compatibilidade entre variaveis;

o Retificagdes realizadas em periodos distintos;

e Intempestividade na consolidacao da informacao;
e Falta de prestacdo da informacao;

e Informacg@es prestadas incorretamente.

Para fins de imputacdo, optou-se por utilizar a base de dados do Empregador Web, que consiste no
sistema de uso obrigatério para o preenchimento de Requerimento de Seguro-Desemprego/Comunicagdo
de Dispensa de trabalhadores demitidos involuntariamente de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada®. Assim como o Caged, o Empregador Web é um sistema criado para fins trabalhistas e estd sob
gestdo da SEPRT-ME, de modo que ha conhecimento técnico consolidado, na Secretaria, sobre tal base.

Apesar de esta imputacdo inicial estar restrita aos dados do Empregador Web, a SEPRT-ME podera
realizar revisdes continuas nessa metodologia, com vistas a avaliar a possibilidade de incorporar informacdes
de outras fontes, tendo em vista o aperfeicoamento continuo dos dados.

Desta forma, o Novo Caged a partir da competéncia de janeiro de 2020 foi composto em duas etapas:

12 etapa: Consolidacdo dos dados provenientes do eSocial e do CAGED:

o Informagdes de movimentagdes de vinculos celetistas provenientes do eSocial para as empresas dos
Grupos1,2e3;

o Informagdes de movimentagdes de vinculos celetistas provenientes do Caged para os 6rgaos publicos
e entidades dos Grupos 4,5 e 6;

e Informagdes prestadas ao eSocial, na hipétese de a empresa ter prestado informagdes em
duplicidade, relativas ao mesmo periodo, tanto para o eSocial quanto ao Caged;

e Informagdes do Caged, quando a empresa ndo prestou informacdo ao eSocial, apenas para fins
estatisticos®;

e Todas as variaveis do Caged e do eSocial foram compatibilizadas, mantendo-se o mesmo /ayout do
Caged;

22 etapa: Imputacdo de desligamentos do Empregador Web:

e Imputac¢do dos valores de desligamentos informados no Caged por empresas que informaram zero
desligamentos no eSocial e informaram desligamentos diferentes de zero no Caged;

e A imputacdo dos valores de desligamentos informados no Empregador Web por empresas que
informaram zero desligamentos no eSocial e ndo prestaram informacdes ao Caged.

e Aimputacdo é feita a partir do cruzamento por CNPJ raiz?®.

14 Conforme estabelecido pelas resolucdes do CODEFAT n2 736/2014 e 742/2015.
15 A empresa que n3o informar as movimentagdes no eSocial estd sujeita a penalidades, conforme descrito no Quadro
2.
16 0 CNPJ é composto por 14 nimeros, sendo que os 8 primeiros formam o CNPJ raiz, que identifica a empresa. Apds a
barra estd o nimero de ordem do estabelecimento (matriz ou filiais) e, depois do hifen, os dois digitos de controle.
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As movimentac¢oes do Novo Caged sdo, portanto, compostas da seguinte forma:
Quadro 3a: Matriz de definicdes na captacao de informacdes sobre desligamentos para o novo CAGED

Situagdes: eSocial Caged Empregador
Web
Informou desligamentos no eSocial

Informou desligamentos apenas no
CAGED
N3do informou desligamentos nem
no eSocial e nem no CAGED

Fonte: Elaboragdo propria. SEPRT-ME

Quadro 3b: Matriz de defini¢des na captagao de informagdes sobre admissdes no novo CAGED

Situagoes: Admissoes Admissoes

eSocial Caged

Informou admissGes no
eSocial

Informou admissdes apenas
no CAGED

Fonte: Elaboragdo propria. SEPRT-ME

Declaragoes fora do prazo

No Novo Caged, consideram-se dentro do prazo as declaracdes que foram recebidas pelo eSocial até
o dia 15 do més subsequente. A tabela abaixo apresenta o total de movimentag¢des que foram recebidas fora
do prazo no eSocial nos meses de janeiro a abril de 2020. Observa-se que no acumulado dos quatro meses,
foram recebidos 299.080 admissdes e 300.771 desligamentos fora do prazo.

Tabela 1: Movimentagdes no emprego formal de janeiro a abril 2020

Admissoes Desligamentos Saldo
Competéncia | Dentrodo  Fora do Dentrodo Forado Dentrodo Fora do
prazo prazo Total prazo prazo Total prazo prazo
jan/20 1.342.262 119.703 | 1.461.965 | 1.220.692 | 93.017 | 1.313.709 | 121.570 | 26.686 | 148.256
fev/20 1.443.388 109.906 | 1.553.294 | 1.203.973 | 87.099 | 1.291.072 | 239.415 | 22.807 | 262.222
mar/20 1.316.655 69.471 1.386.126 | 1.465.318 | 120.655 | 1.585.973 | -148.663 | -51.184 | -199.847
abr/20* 598.596 - 598.596 | 1.442.244 - 1.442.244 | -843.648 - -843.648
Acumulado 4.700.901 | 299.080 | 4.999.981 | 5.332.227 | 300.771 | 5.632.998

* Dados sem declaragdes fora do prazo.

Fonte: Novo Caged — SEPRT/ME

Cabe destacar que o percentual de declaragdes recebidas fora do prazo no eSocial é superior a média
de declaragbes fora do prazo do Caged. Enquanto no eSocial, a média de admissdes e desligamentos que
foram declarados fora do prazo é de 7%, de janeiro a abril, no Caged, a média foi de 3,6%, em 2018, Esse
comportamento distinto do eSocial pode ser explicado pelo periodo de adapta¢cdo das empresas ao

17 A recepcio das informag8es do CAGED fora do prazo para 2019 ainda esta em curso.
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cumprimento das obrigacGes em novo sistema e tende a reduzir-se a medida que a implantacdo do sistema
se consolide.

Imputagao de desligamentos de outras fontes

A Tabela 2 abaixo apresenta a analise das empresas que deixaram de prestar informacdo de
desligamentos no eSocial nos meses de janeiro a abril de 2020. Para realizagdo da imputacdo acima descrita,
considerou-se as empresas que informaram zero desligamentos no eSocial. A primeira etapa consiste na
verificacdo das declara¢des de desligamentos dessas empresas no Caged. Para aquelas que ndo informaram
o Caged, buscou-se as informagdes no Empregador Web. A dltima coluna da tabela apresenta o total de
empresas com omissao de desligamentos no eSocial.

Tabela 2: Empresas com possibilidade de omissdo de declaragdo nos desligamentos

Empresas sem
desligamentos no

Empresas sem
P Total de empresas com

Total de Empresas sem desligamentos no . .
A . . . eSocial ou no Caged, omissao de
Competéncia empresas no desligamentos eSocial, mas com .
. . . mas com desligamentos no
eSocial* declarados no eSocial | desligamentos no . .
Caged desligamentos no eSocial
8 Empregador Web**
jan/20 654.776 239.569 12.420 5.373 17.793
fev/20 652.669 255.866 11.867 6.587 18.454
mar/20 633.362 212.643 10.534 6.886 17.420
abr/20*** 442.221 77.222 3.476 2.582 6.058

*Dados do eSocial com declaragGes recebidas fora do prazo, até 15 de maio.
**Dados recebidos até 12 de maio.

***Consideram-se apenas as declaragdes no prazo.

Fonte: eSocial; Caged; Empregador Web/SEPRT-ME

De janeiro a abril de 2020, 86.757 desligamentos que nao foram informados no eSocial, foram
declarados no Caged. Adicionalmente, 43.454 desligamentos ndo informados no eSocial, nem no Caged,
foram declarados no Empregador Web. Desta forma, no periodo em andlise foi feita a imputagdo de 130.211
desligamentos na base de dados do eSocial. O saldo de empregos no periodo acumulado de janeiro a abril
de 2020 passou de -633.017 para -763.228, apds a imputacdo de dados da fonte Empregador Web.

Tabela 3: MovimentacgGes no emprego formal, de janeiro a abril 2020, com imputagao

Total de
Total de desligamentos
Total de Total de desligamentos 2 . Total de
At .~ . . omissos . Saldo sem Saldo com
Competéncia admissoes desligamentos omissos desligamentos . | ~
. . encontrados no h - imputacdo imputagao
no eSocial* no eSocial* encontrados no com imputagao
Caged Empregador
8 Web**
jan/20 1.461.965 1.313.709 25.469 9.628 1.348.806 148.256 113.159
fev/20 1.553.294 1.291.072 24.833 12.571 1.328.476 262.222 224.818
mar/20 1.386.126 1.585.973 26.478 14.377 1.626.828 -199.847 -240.702
abr/20*** 598.596 1.442.244 9.977 6.878 1.459.099 -843.648 -860.503
Acumulado 4.999.981 5.632.998 86.757 43.454 5.763.209 -633.017 -763.228

*Dados do eSocial com declaragées recebidas fora do prazo até 15 de maio.

**Dados recebidos até 12 de maio.

***Consideram-se apenas as declaragdes no prazo.

Fonte: Novo Caged — SEPRT/ME

Ressalta-se, ainda, que esse resultado foi também influenciado pelo nimero de desligamentos que
chegaram fora do prazo. Conforme informado anteriormente, verificou-se um total de 300.771
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desligamentos declarados fora do prazo no eSocial, de janeiro a mar¢o de 2020. Desta forma, como é pratica
usual, os valores das movimentag¢des serdo sempre atualizados, com vistas a incorporar as declara¢des que
chegarem fora do prazo.

Consideragoes finais

A captacdo das estatisticas do emprego formal estd em transicdo em funcdo da substituicdo das
declaracGes ao Caged pelo eSocial, conforme definido pela Portaria SEPRT n2 1.127, de 14/10/19. Tal
transicdo, embora ainda em curso, oferece a possibilidade historica de aperfeicoamento do registro
administrativo e a melhora da qualidade da informacao, que é essencial para a fiscalizagdo do trabalho e para
o planejamento e execugdao de politicas publicas. Destaca-se a maior cobertura e a tempestividade de
informacgdes, que antes ndao estavam disponiveis ou estavam dispersas em diversos sistemas e que estao
sendo unificadas em uma sé ferramenta. A padronizacdo e desburocratizagao simplifica o cumprimento
das obrigacbes pelas empresas e empregadores e a diminuicdo das assimetrias de informacdes nas diferentes
bases governamentais beneficiara o trabalhador conferindo maior agilidade no acesso aos direitos
previdenciarios e trabalhistas.

Para esse fim, a adaptacdo dos sistemas tem sido feita de forma a garantir a qualidade e a robustez
da informacdo. O eSocial ird captar todas as informacées que hoje constam no Caged, com maior cobertura
e de maneira simplificada. Assim, tem-se a continuidade das funcdes de hoje e, portanto, a evolucdo da
principal fonte de informacdo sobre movimentacées do emprego formal.

Como toda transicdo de sistemas informacionais, aspectos técnicos e metodoldgicos precisam ser
comunicados. A natureza distinta de captacdo das informacGes entre Caged e eSocial, ainda que suavizada
pela compatibilizacdo feita pela SEPRT, apresenta implicacbes para a andlise estatistica e para a
comparabilidade na série histérica. Esse tipo de alteracdo é muito mais suscetivel em registros
administrativos, pelas constantes alteracdes em normativos trabalhistas, fiscais e previdenciarios, do que em
pesquisas domiciliares, por exemplo. Logo, ndo é inédita nesse ou em muitos outros registros administrativos
do governo federal.

Conforme exposto nesta Nota, ainda que a maioria das empresas esteja obrigada a enviar o eSocial,
ha um natural periodo de adaptacdo a forma pela qual essas declaragGes sdo feitas no novo sistema, gerando
retificacdo fora do prazo e falta de presta¢do de informagdes durante o periodo de transicdo. A metodologia
de imputacdo adotada para o ajuste das informacOes prestadas ao eSocial e ao Caged visa assegurar a
qualidade e a integridade das formulagdes estatisticas a respeito do emprego formal durante a transicdo
dessas fontes de captagao de dados.

A SEPRT apura tecnicamente o recebimento dessas informagdes nos registros administrativos e atua
de forma a divulgar as estatisticas do emprego formal com seguranga metodoldgica e transparéncia. Os
dados continuardo a ser monitorados durante todo o processo de implementacdo do eSocial. Ainda que a
situagdo atipica de pandemia e da falta de prestacdo de informagdes por parte das empresas tenha
dificultado a entrega de informacdes, toda atualizacdo metodoldgica que se fagca necessaria sera comunicada
de forma transparente e em linha com as melhores praticas, sempre com o intuito de informar a estatistica
acuradamente.
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Anexo 1 — Categorias de trabalhadores que devem ser informadas no eSocial

Tabela 01 - Categorias de Trabalhadores

GRUFO COD. DESCRICAD
101 Empregadoe - Geral, inclusive o empregado publico da admanistragio direta ou indireta
coniratado pela CLT
102 Empregado - Trabalhador mural por pequeno prazo da Lea 11. 7182008
103 Empregado - Aprendiz
Empreeado e 104 Empregade - Doméstico
Tr preg ) 105 Empregade - Contrato a termo firmado nos termos da Le1 9.601/1998
rabalhador — : =
Temporsrio 106 | Trabalhador temporano - Confrato nos termos da Lei 6.019/1974 _
107 Empregado - Confrato de trabalho Verde e Amarelo - sem acordo para antecipacio
: mensal da multa rescisoria do FGTS
108 Empregade - Conirato de traba.lh;:u_\-’erdf e Amarelo - com acordo para antecipacio
mensal da multa rescisona do FGTS
111 Emprezado - Contrato de trabalho intermutente
Avulso 201 Trabalhador avulso portuario
. 202 Trabalhador avalso ndo portudno
301 Servidor publico titular de cargo efetivo, magistrado, ministro de Tribunal de Contas,
conselheire de Tnbumal de Contas e membro do Mimsténio Pablico
302 Senvidor piblico ocupante de cargo exclusive em comissio
303 Exercente de mandato elefivo
| Servidor publico exercente de mandato eletive, inclusive com exercicio de cargo em
30 conusdo
305 Servidor publico indicade para conselho ou drgdo deliberative, na condigio de
\cente i representante do govemno, drgdo ou entidade da adnunistracio publica
i:’sblim 306 Servider publice contratado por tempo determunado. sujeite a regime administrative
egpecial defimdo em lel propna
307 Militar
308 Conscrto
g Agente piiblico - Chitros
30 Servidor publico eventual
311 Ministros, juizes, procuradores, promotores ou oficiais de justica a disposicio da
Justica Eleitoral
312 Aurxiliar local
401 Dirigente Sindical - informagio prestada pelo sindicato
Cessiio 41p | Trabalhador cedido/exercicio em outro érgéo/uz awaliar - Informagio prestada pelo
cessiondno/desting
701 Contribuinte individual - Auténomo em geral, exceto se enquadrade em uma das
demais categorias de contribuinte individual
711 Contnbuinte mdividual - Transportador auténome de passageiros
712 Contribuinte individual - Transpertador auténeme de carga
721 Contmbunte mdividual - Diretor nfo empregado. com FGTS
722 Contribuinte individual - Diretor nfio empregado, sem FGTS
. - Contribuinte individual - Empresario, socio e membro de conselho de administragie ou
L8 nnm!:rumte 123 fiscal
Individual 131 Contribuinte individual - Cooperado que presta servigos por intermedio de cooperativa
' de trabalho
134 Contribuinte individual - Transportador cooperado que presta servicos por intermédio
de cooperativa de trabalho
738 Contribuinte individual - Cooperade filiade a cooperativa de producio
741 Contmbunte mdividual - Microempreendedor individual
751 Contmbuwnte individual - Magistrado classista temporario da Justica do Trabalho ou da

Justiga Eleitoral que seja aposentado de qualquer regime previdencianio
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Tabela 01 - Categorias de Trabalhadores

GRUFO COD. DESCRICAO
Contribuinte imdividual - Asseciado eleito para diregio de cooperativa, associagdo ou
761 entidade de classe de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de diregdo condominial, desde que recebam
TEIUnETAgHD
771 Contmibuinte ndividual - Membro de conselho tutelar, nos termos da Lei 8.060/1990
781 Ministro de confissdo religiosa ou membro de vida consagrada, de congregacic ou de
ordem relisiosa
a01 Estagiario
902 Medico residente
Bolsista 003 Bolsista, nos termos da Lei 8.958/1994
904 Participante de curse de formagio. como etapa de concurse pablico, sem vinculo de
emprego/estatutano
2035 Atleta nio profissional em formagio que receba belsa
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Anexo 2

Movimentag6es Caged, Brasil - 2019

Més: Admissoes Desligamentos
Caged Caged
Abril 1.316.137 1.190.890
Maio 1.264.648 1.254.936
Junho 1.178.842 1.142.010
Julho 1.266.274 1.220.518
Agosto 1.325.967 1.195.703
Setembro 1.286.120 1.128.411
Outubro 1.311.885 1.234.629
Novembro 1.246.382 1.135.248
Dezembro 958.477 1.241.545

Movimentagdes eSocial, Brasil - 2019

Quantidade .
de empresas Quantidade Desligamentos
Quantidade Admissées | Desligamentos P . de g.
. . com omissao . eSocial com
de empresas eSocial eSocial desligamentos .
de . ajuste
. omissos
desligamentos
Abril 658.337 1.401.644 1.126.803 43.456 82.808 1.209.611
Maio 671.763 1.353.803 1.248.907 27.739 60.122 1.309.029
Junho 632.265 1.255.282 1.135.550 22.700 48.535 1.184.085
Julho 659.767 1.330.105 1.196.814 25.639 60.788 1.257.602
Agosto 668.522 1.390.810 1.181.675 25.345 55.774 1.237.449
Setembro 641.829 1.348.118 1.106.231 23.400 53.520 1.159.751
Outubro 662.771 1.393.446 1.224.679 24.905 56.195 1.280.874
Novembro 615.960 1.329.856 1.120.979 23.030 54.095 1.175.074
Dezembro 550.335 1.043.082 1.271.160 17.765 46.342 1.317.502

17



